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CAMARA MUNICIPAL DE TAPEROA-PARAIBA
“(asa de Corsino de Farias Souza”

ASSESSORIA JURIDICA

Origem: EXPOSICAO DE MOTIVOS N.° DP 00001/2024
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA DC RAMO PARA
EXECUTAR SERVICOS DE PLANEJAMENTO,
ELABORACAO E REALIZACAO DE CONCURSO
PUBLICO PARA G PREENCHIMENTO DE VAGAS
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
CAMARA MUNICIPAL DE TAPEROA/PE.

Interessados: Camara Municipal de Taperoda e: FUNDACAO
VALE DO PIAUL

Anexo: Exposicio de motivos correspondente € seus
elementos, inclusive a minuta do respectivo
contrato.

PARECER

Trata-se dc consulta encaminhada pela Presidéncia da Casa, na qual se
requer andlise juridica dos eiementos formais imprescindiveis a dispensa de licitacdo
para a coniratacdo direta de empresa especializada para executar servicos de
planejamento, elaboracdo ¢ realizacio de concurso publico para o preenchimento de
vagas para atender as necessidades da Camara Municipal de Taperoa/PB.

Os autos foram instruidos, ¢, apds analise técnica, a Comisséo
Permanente de Licitacdo adofou a modalidade licitatoria de dispensa de licitacado,
ocasido em que autuou o referide processo nos termos do Art. 75, inciso XV, da Lei n.°

14.133/2021.

Justificou-se a contratacdo ao argumento de que tal servico sc mostra
imprescindivel tendo em vista a“necessidade de realizacdo de concurso piiblico para o
preenchimento de vagas na esfera municipal, onde se faz imperioso que se contrate uma
instituicdo que serd responsdvel pela eluboragdo dos editais, aplicacdo e corregdo de
provas, divulgacdo do gabarito e resultado final, analise dos eventuais recursos, bem

como todos os demais aros necessdrios o completa realizacao do certame.”
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CAMARA MUNICIPAL DE TAPEROA-PARAIBA
“Casa de Corsino de Farias Souza”
Por outro lado, consignou-se no processo, por meio de despacho do
Tesourciro, a existéncia de disponibilidade orcamentaria c¢ financeira para o

pagamento da contratacdo que se pretende levar a efeito.

Além disso, fora colacionado ao cxpedienie pesquisa direta com, no

minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitacao formal de cotacio.
E a siniese do necessario.
Passoc a opinar.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-
se-4 a4 duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos
juridicos da matéria, absiendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
econémico-financeiros ¢ quanto a outras questoes ndo ventiladas ou que exijam o

exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

A Constituicdo Federal exige licitacdo prévia para as contratacbes da
Administracdo Publica, em observancia aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatério. do julgamento objetivo e

dos demais principios que lhes sdo correiatos.

Como ¢ sabido, a licitacdo também objetiva garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e. em consequéncia, garantir a disputa igual
entre os potenciais proponentes a fim de selecionar a proposta mais vantajosa para a

administracéao.

Em regra, as contrataces da Administracdo Publica devem resuitar da
adocdo de procedimento licitatério. Esta ¢ a conclusio que sc extrai do inciso XXI do
art. 37 da Constituicio Federal, Entretanto, a nio adocao da licitacdo, como
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CAMARA MUNICIPAL DE TAPEROA-PARAIBA
“Casa de Corsino de Farias Souza™
procedimento antecedente do contrato, ¢ possivel sempre que houver uma hipdtese
legal autorizatoria. Portanto, é preciso muita cautela na interpretacdo de casos gue

ensejam a dispensa ou a inexigéncia da licitacao.

A hipétese contemplada no Art. 75, inciso XV, primeira parte, 80 é
aplicavel se o contrato pretendido pela Administracéo tiver por objeto “executar
atividades de ensino, pesguisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimuio & inovacdo™. Assim, ndo € o objcto social da
instituicao a ser contratada que ¢ determinante; ao contrario, o que € determinante ¢
a pertinéncia do contrato visado pela Administracao, com 0 objeto social da
instituicdo. A inobservancia desta adequacdo censcja burla ao principio da
obrigatoriedade da licitacdo. Ademais, ¢ mister ter-se em conta a reputacdo ético-
profissional da instituicdo, bem como o aspecto da inexisténcia de fins lucrativos por

parte da mesma.

No caso em cxame, preiende-se a contratacdo direta da Fundacao Vale Do
Piau ~ FUNVAPI, mediante dispensa de licitacdo, com fundamento no artigo 75, XV, da
Lei n°® 14.133/2021, o qual dispoe:

“Art, 75, E dispensavel a licitacdo:

(or]

XV para contratagdo de instituicdo brasileira que tenha por
finalidade estatutdria apoiar, captar e executar atividades de
ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnolégico e estimulo a inovacdo, inclusive para gerir
administrativa ¢ financeiramente essas atividades, ou para
contratacdo de instituicdo dedicada a recuperagdo social da
pessoa presa, desde gue o contratado tenha inquestiondvel

reputacdo ética e profissional e nao tenha fins lucrativos;”
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CAMARA MUNICIPAL DE TAPEROA-PARAIBA

“Casa de Corsino de Farias Souza”

Inicialmente ha que se observar que a redacgao dada ao art. 75, XV, da Lei

n® 14.133/2021 nao se afasta daquela apresentada no art. 24, XIII da Lei n°

8.666/93, verbis:

“Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

(...

XlII - na contratagdo de instituigdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestiondvel reputacdo ético profissional e ndo tenha fins
lucrativos;” Assim, ndo obstante a edi¢do recente da Lei n°
14.133/2021, a inexisténcia de alteracdo substancial no marco
legal dessa hipdtese de dispensa de licitagdo autoriza a adog¢do
dos entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais produzidos

quanto ao tema sob a égide da Lei n® 8.666/93.

O art. 75, XV, da Lei n°. 14.133/21 faculta que seja dispensada licitacao

‘para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade

estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo,

desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovacdo,

inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para

contratacdo de instituicdo dedicada a recuperacao social da pessoa presa, desde que

o contratado tenha inquestionavel reputac¢do ética e profissional e nédo tenha

fins lucrativo’. (grifamos)

Considerando-se o teor do texto legal, a hipotese acima somente é

aplicavel se:

e O objeto pretendido pela Administracio tiver relagio direta como

o objeto social da instituicéo;
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CAMARA MUNICIPAL DE TAPEROA-PARAIBA
“Caga de Corsino de Farias Souza®

O objetc pretendido for nas édreas de ensino, pesquisa e

desenvolvimento institucional;

¢ O objeto social da instituicio for nas dreas de ensine, pesquisa e

desenvolvimento institucional;

o A contratada detiver inguestionavel reputacio ético-profissional;

o A contratada nZoc almejar lucro em suas atividades.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU em decisdo, conforme Acdrdao n°.

0569/2003 - Plenario, assim decidiu:

(..)

5. Nao ha dividas de que licitar é regra com sede constitucional
{urt. 37, inciso XXI, CFj e woltu-se u ussegurur os principios du
isonomia, da moralidade e da impessoalidade, sempre com vista
a garantir a prevaléncia do interesse publico inerente aos
negocios e gestoes conduzidos pela Administracdo Publica.

0. Nesse mesmao intuito - 0 de perseguir o interesse publico -, a Lei
de Licitacdes e Contratos ressalva casos especificados que
afastam a imperatividade do dever de licitar, permitindo, entdo, a
contratacdo direta, mediante os institutos da dispensa e
inexigibilidade (arts. 17, incisos [ e II, in fine, § 2° 24 e 25 da Lei
n. 8.666/1993).

7. Procurando delimitar a abrangéncia da norma contida no art.
24, inciso X, da Lei n. 8.666/1993, sem contudo aniguilar 0s
seus efeitos, este Tribunal, com a Decisao n. 830/ 1998 - Plendrio,
imprimiu ao referido dispositivo interpretacdo restritiva, no sentido
de que somente serd aplicdvel essa espécie de contratacdo
direta _aos casos em gue haja nexo entre o referide
dispositivo, @ natureza de instituicdic e o objeto o ser
contratado. Noutros termos: deve-se limitar as contratacdes com
dispensa de licitacdo fundamentada nesse inciso aos casos em
que, comprovadamente, houver nexo entre esse dispositivo, a
natureza da instituicdo contratada e o objeto contratual, este
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CAMARA MUNICIPAL DE TAPEROA-PARAIBA
“Casa de Corsino de Farias Souza®

necessariamente relativo a ensino, a pesquisa ou d
desenvolvimento institucional (Decisdo n. 30/ 2000 - Plendrio).

8. Essa interpretacdo restritiva é bem-vinda, sobretudo nos casos
em gue o interesse miblico seja por meio dela resguardado. Note-
se, em especial, que o objeto, no caso da deliberacdo mencionada
(Decisdo n. 830/1998 - Plendriv), ndo diz respeito a servigos de
selecdo de pessoal mediante concurso pilblico, mas a servicos de
informdtica, cujas caracteristicas ndo exigem a contratacdo diretd.

9. Nesse mesmao seitido sdo as demais deliberag¢oes mencionadas
no Relaidrio e Volo dapreseniados pelo Exmo. Ministro-Relator,
cujas dispensas de licitacées realizadas com base no art. 24,
inciso XII, da Lei n. 8.666/1993 tratam, na sua maioria, da
contratag¢do de servicos de informdtica e de consultoria
organizacional (Decisdes Plendrias n. 830/1998; 346/1999;
30/2000; 252/1899; 1.101/2002; 1.232/2002; 955/2002;
Decisdo n. 145/2002; e Acordao 427/2002 - Plendrio).

10. Nesses exemplos, constata-se que a interpretagdo restritiva
prestigia o interesse piiblico, permitindo a Administragdo,
mediante a materializacdo dos principios da impessoalidade,
moralidade e isonomia, escolher, efetivamente, a proposta mais
vantajosa e ao mesmo tempo impedir pretensa legitimacdo da
contratagdo direta, com base no multicitado art. 24, inciso XIII,
pois, para tais casos, ndo se deve ampliar desmensuradamente o
termo “desenvolvimento institucional” a ponto de abrigar todo e
qualguer tipo de objeto a ser contratado.

11. Contudo, desiuco gue nos mencionados Relatdrio e Volo
também foram citadas deliberacées nas quais esta Corte de
Contas tratou de dispensa de licitacdo - fulcrada, de igual modo,

no art. 24, inciso XII -, woltada especificamente para «a
contratacdo de entidades visando a promogdo de concurso piiblico
(Decisdo_n. 47071993 - Plendrio; Acdrddos n. 105/1998 e

710/ 1994 - Plendrio; Decisdo 282/1994 - Plendrio), e nelas néo
se verifica a imposicdo de interpretacdo restritiva a ponto
de considerar inaplicavel o dispositivo para a _contratacéo
direte de fundacdes para realizacio de selecdo de pessoal
via concurse.

12. Ao_contrario, defendeu este Tribunal, especificamente
no_caso de concurso piublice, a aplicabilidade do art. 24,

inciso XIII. da Lei n. 8.666/1993. Eis alguns trechos dessas
deliberacoes:

“a) conhecer da presente Solicitacdo para responder ac
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eminente interessado que a_contratacdo sem licitacdo da
Fundacéo CESGRANRIO, pelo Ministério da Justica, para
executar concurso publico para os cargos de patrulheiro
rodovidrio criados pela Lei n. 8.702/1993 encontra amparo
no inciso Xl do art. 24 da Lei n. 8.666/93, ndo existindo,

L ios e

irreqularidades aue motivem o atuacdo desta Corte”
(Decisdo n, 470/ 1993 - Plendrio

“bj determinar, nos termos do disposto no art. 18 da Lei n.
8.443/ 1992, ¢/c o arl. 80, inciso V, do RI/TCU, ao Exmo. Sr.
Presidente do Tribunal Eleitoral de Malo Grosso - TRE/MT que
adote as seguintes providéncias:

()

b11) realizar o competente processo licitatério ou contratar

24, inciso XIIl, da Lei n. 8.666/1993, notadamente nos
casos de prestacdo de servicos para a realizacdo de
concurso publico para provimento de cargo, conforme
entendimento firmado pela Deciséo n. 282/1994 - Plendrio -

TCU;" [Acardaoe 105/ 1998 - Plendrio]

“8.3 - orieniar o TRT da 21° Regido para proceder a competente
licitacdo ou contratar instituicfo nacional sem fins
lucrativos, nosg termos do inciso XIII do artigo 24 da Lei n.
8.666/93" (Decisdo n. 710/1994 - Plendrio, trecho do respectivo
Relaiorio relativo a Decisdo n. 282/ 1994-Plendria-Sigilosa.)

13.Assim, em termos de contratacdo direta visando ¢
promocdo _de ¢oncurso publice para provimento de cargos,
ndo vislumbro, com base na mencionada jurisprudéncica
desta Casa, haver entendimento firmado acerca da
inaplicabilidade do art. 24, inciso XIII, da Lei n.
8.666/1993. A bem da verdade, observo que a compreensio
abrange dois caminhos a percorrer; um _gue aponte c
possinilidade de licitacdo para contratacdo de_instituicdo
apta a promover concurso publico e outro gue indica a
contratacdo direta, em especial porgue, nesse caso, hd um
relevante interecsse publico subjacente que justifica a
dispensa de licitacdo: assegurar a _moralidade, «
Seguiranca, o sigilo e a credibilidade do concurse pitblico,
bem como_a isonomia na acessabilidade aos cargos
ptblicos, prestigiondo a exceléncia da_qualidade do
certame na selecdo de recursos humanos para a
Administracdo Pablice. Os riscos de __eventual
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CAMARA MUNICIPAL DE TAPEROA-PARAIBA
“Casa de Covsino de Farias Souza”

comprometimento do certame devem ser minimizados ao
maximo, seju mediante a realizacdo de licitacdo ou de
contratacdo direta, sob pena de se frustar a acessibilidade
de forma isonémice «os cargos publicos e o _préprio
desenvolvimento institucional da contratante, questdo gue
tratarei adiante.

«
~

14.Para legitimar a dispensa da licitagao, com base no art. 24,
inciso XIlI, da Lei n. 8.666/ 1993, é preciso apontar a correlacdo
entre o objelo licitado e as atividades de pesquisa, do ensino ou
do desenvolvimento institucional a que se refere o dispositivo em
questao.

15. No caso especifico do “desenvolvimento institucional”, Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes anota que de fodas as expressies
utilizadas no inciso pelo legislador, essa foi a mais ampla.
Prossegue, anotando que “se a doutrina se debate, até agora, por
acambarear e analisar as acepcoes da palavra instituicdo, a rigor,
‘desenvolvimento  institucional’  compreenderia  crescimento,
progresso, de qualquer coisa em que possa estar compreendido o
termo  instituicdo.” (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby,
Contratagdo Direta Sem Licitacdo: modalidades, dispensa e
inexigibilidade de licitacdo. 5 ed. Brasilia Juridica, 2000, p. 417].

16, Nessa acepedo tdo ampla, qualquer ato que promovesse 0
aperfeicoamento das organizagdes poderia receber o abrigo da
expressdo desenuvolvimento institucional, de forma a justificar a
dispensa da licitacdo, o que seria inconstitucional, ante a violacdo
do art. 37, inciso XXI, da Carta Maior.

17. Dessa forma, entendo que € o interesse publico que vai
permitir fer-se a exata dimensdo da expressdo do termo em
comento, a cada caso concreto, a fim de compatibilizd-lo as
normas de licitugdo, sem alargd-lo tanto, a ponto de impedir o
cumprimento do citado principio constitucional da licitacdo, nem
restringi-lo demasiadamente ao limite de tornar letra morta a
norma expressa no art. 24, XII, da Lei n. 8.666/1993. E
necessdario haver equilibrio entre a regra de licitar e a excecdo da
dispensa de licitar, tudo de acordo com o interesse publico que
emerge do caso concreto.

18. De modo geral, gs atividades relacionadas ¢ promocédo de
concurso publico tém pertinéncia com o desenvolvimento
ingtitucional da contratante. Essa afirmacdo apdia-se no
entendimento de que a politica de recursos humanos da
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Administracao Publica inicia-se com a selecdo, mediante concurso
publico, de pessoal para provimento dos seus cargos vagos. E o
desenvolvimenia institucional da Administracdo depende, dentre
outros fatores, da qualificacédo do pessoal selecionado, que deve
atender, desde o principio, as necessidades da Administracdo
contratante, Portanto, ndo hd como dissociar o desenvolvimento
institucional do objeto realizacdo de concurso publico.

19. A eficiéncia na Administragdo Publica, principio constitucional
a ser perseguido de forma constante, passa necessariamente pela
selecdo de pessoal que integrard os quadros dos 06rgdos e
entidades cda Administracdo Publica. Todos os demais
programas, acbes, projetos ¢ atividades voltados para
resultado instituciongl tém gue levar em conta 0s recursos
humanos de que dispée a Administracdo Piblica. Dai o
correlacio do objeto contratado - promocdo de concurso
publico - com_o_desenvolvimento institucional, porquanto
este depende diretamente de um processo_seletivo com
exceléncia de qualidade.

20. Nesse contexio, vale lembrar que o0s ultimos concursos
publicos, inclusive o deste ano, para provimento dos cargos de
Analista de Controle Externo da Carreira de Especialista do
Quadro de Pessoal da Secretaria deste Tribunal, para ndo
mencionar exemplos de outros drgdos, tém sido realizados
mediante a contratacdo direta da Fundacao Universidade Brasilia
- FUB, por meio do seu Centro de Selecdo e de Promoc¢do de
Eventos - CESPE, e da Escola de Adminisiracdo Fazenddria -
ESAF com fundamento no art. 24, inciso XII, da Lei n.
8.666/1993, porquanto, segundo os pareceres emitidos pela
Consulioria Juridica deste TCU para cada contratacdo direta, 0s
requisitos  constanles do citado dispositivo legal foram
observados, restaundo demonstrada a correlacdo entre o objeto
contratado e o desenvolvimento institucional deste Tribunal.

21. E de fato somos todus testemunhas de que u politica
institucional do TCU na selecdo de pessoal, mediante concurso
publico promovido pela FUB ou ESAF. tem resultado na alta
qualificacdo dos servidores desta Casa, 0s quais tém contribuido,
Jjuntamente com outras politicas internas voltadas nesse sentido,

para permanente e crescente desenvolvimento institucional desta
Casa.

22. Além da jurisprudéncia deste Tribunal, destaco que o
Tribunal Regional Federal da 1° Regigo, ao julgar «

Apelacdo Civel em sede de Acdo Popular, entendeu néc
haver ilegalidade na contratacédo direta de fundacdo de
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apoio para realizacdo de concurso publico, consounte pode-
se observar na seguinte ementa:

“Ementa: Acdo Popular. Dispensa de Licitagdo na contratagdo de
instituicdo nacional. Legitimidade. Litigancia de ma-fé. Ndo-
caracterizacdo,

(-]

2. Inexisténcia de ofensa ao disposto no art. 24, inciso XIII,
da Lei n. 8,666/1993 (Lei 4.717/65, arts. 2° "¢", pardgrafo
“nico, "¢"; 3%, uma vez que a Fundac@o Universidade de
Brasilia (FUB} ¢ instituicdo nacional sem fins lucrativos que
se dedica aoc_ensino e de reconhecidas idoneidade,
reputacdo ético-profissional e capacidade na realizacéio de
concursos_publicos por intermédio do CESPE - Centro de
Selecdo e Promocdo de Eventos, ja tendo realizado dezenas
de certames para a admissdo de pessoal em diversos
orgdos e instituicées, tais como, a titulo exemplificativo, o
Superior Tribunal de Justica, o Tribunal de Contas da
Unido, o Instituto Nacional do Segurc Social, o Ministério
Publico_do Trabalho, o Senado, o Ministério Publico do
Estado de Pernambuco, a Camara legislativa do Distrito

outros, todos com dispensa de licitacGe na forma do
dispositivo legal acima referido.

()

6. Apelacdo provida em parte. Remessa ndo provida. (Processo AC
1998.01.00.084552-3/ DF; Relator Juiz Federal Ledo Aparecido
Alves; Orgdo Julgador: Terceira turma Suplementar., DJ de

30/ 10/2003, p. 104.). (Grifamos, negritamos e sublinhamos).

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes observa o seguinte:

M de todas as expressoes  utilizudas  pelo  legislador no  inciso, o
desenvolvimento institucional Joi a mais ampla. Se a doutring até agora
debate-se por agambarcar ¢ analisar as acepedes da palavra instituicéio, a
rigor, desenvolvimento instimeional compreenderia crescimento. progresso, de
qualguer coisa em que possa estar compreendido no termo instituicdo. Cuidam
do desenvolvimento institucional. tuinto uma empresa que possui um centro de
controle de qualidade como wma faculdade, como um sindicaro, como uma
associvgdo de moradores, cnfim. qualyier “instituivdo” que se dedigue a wn
Jim. Por dhvio, fmpde o interesse piiblico a restrigdo ao termo, a fim de yue o
mesmao se harmonize com o ordenamento juridico’
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(Contratagdo direta sem licitagdo. 2" ed., p. 233).

Sendo assim de acordo com o Estatuto, verifica-se que a Fundagio Vale
do Piaui - FUNVAPI:

a) E uma instituicao brasileira;
b} E uma entidade civil sem fins lucrativos:

¢} E que tem por finalidade, promover servicos de consultoria nas areas
técnicas ¢ administrativas juto a 6rgdos publicos, bem como executar

servicos de aplicacdo de propostas e provas de titulos de concursos.

A instituicdo da qual trata o inciso VI do art. 75 de Lei n.° 14.133/21,
para ser contratada pela via da dispensa, devera, entre outros requisitos, possuir
inquestionavel reputacao ético-profissional. A comprovacio desta condicio devera ser
atestada por terceiros, drgios ou entidades piblicas ou pessoas privadas que com cla
tenha mantido relacdo juridica e devera haver nexo entre o referido dispositivo, a

natureza da instituicdo ¢ o objeto a ser contratado.

Verifica-se que a Fundagio Vale do Piaui - FUNVAPI juntou atestados de

capacidade técnica, comprovando sua experiéncia ¢ atuacio na area.

Por todo o exposto, resta claro que aFUNVAPI, pelos seus objetivos,
encontra nexo entre o referido dispositivo, a natureza da instituicio e o objeto a ser

contratado, além de dispor de ilibacda reputacéo ético-profissional.

A contratacédo, portanto, nos moldes em que se apresenta, ou secja, sem a
precedéncia de procedimento licitatorio, se afigura perfeitamente legal, vez que se

amolda a um dos casos legais de dispensa, o do inciso XV do art. 75 da Nova Lei de
Licitacdes.
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QOutro fator imprescindivel é o grau de confianca que a Administracio
deposita no FUNVAPI, pois csta ja realizou diversos trabalhos em outros érgios e

cumpriu plenamente com tudo acordado.

Em continuidade, analisando-se os autos, verifica-s¢ que a solicitacdo
para realizacdo do procedimento administrativo partiu de autoridade competente, que
devidamente delimitou o objeto e justificou a necessidade de sua contratacio,
possuindo a respectiva cotacdo do objeto ¢ a previsdo orcamentaria para tanto. Além

disso, resta demonstrada viabilidade orcamentaria.

Nao obstante ao disposto anteriormente considera-se importante ressaltar
que permanece o dever de realizar a melhor contratacido possivel com a devida
justificativa do processo, contendo, entre outros, a fundamentacio legal, a justificativa
da contratacdo, declaracao de dispensa, justificativa do preco, justificativa da razao da

escolha, conforme orientacao dos Tribunais Superiores

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo ¢ os aspectos técnicos, ccondmicos e financeiros, que escapam a
andlise dessa Assessoria Juridica, diante da documentacdo acostada aos autos,
entende-se pela possibilidade, pelo que se conclui e se opina pela aprovagio e
regularidade do processo adotado até o presente momento, estando cumpridos todos

os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade da presente

Dispensa de Licitacéo, haja vista a auséncia de ébice juridico para tanto.

Taperoa - PB, 08 de fevereiro de 2024.

i
/
yd F. / .-’ )
/ &

(’/// "’@ﬁké/ é{v“ /’! / éf?)w;,

EMANUEL 9&‘.:(?&1?. ARAUJO DA STLVA XAVIER
i f AssessorJuridico
4 ¢ OAB-PB 28843
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REFERENTE: PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE LICITACAO
AUTORIZACAO

Expediente: SOLICITACAO
Secretaria de Administragdo.

Assunto:  Procedimento de dispensa de licitagdo.

Anexo: Solicitagdo correspondente devidamente instruida com a
justificativa para a necessidade da demanda requerida.

DESPACHO

AUTORIZO a realizagdo do procedimento de Dispensa de Licitagdo, nos termos do Art. 75, inciso XV,
da Lei n°® 14.133/21, objetivando:

Contratagdo de empresa do ramo para executar servigos de planejamento, elaboragdo e realizacdo de
concurso publico para o preenchimento de vagas para atender as necessidades da Camara Municipal de
Taperoa/PB.

Destaca-se que o referido certame, conforme evidenciado na etapa inicial do processo, sera regido pela
seguinte regra:

Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
Conforme informagdo do setor responsavel existe disponibilidade de dotagdo especifica no or¢amento
vigente, apropriada para a devida execugdo do objeto a ser contratado, inclusive restou devidamente

demonstrada a compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios com o compromisso a ser
assumido.

Remeta-se a solicitagdo em tela, instruida de todas as informagdes e elementos correspondentes inclusive
com a justificativa para a necessidade da demanda requerida, & Comissdo de Contratagfo deste orgio,
para a formalizagdo do referido processo de contratagdo direta por Dispensa de Licitagfo.

Taperoa - PB, 06 de fevereiro de 2024.

/ " :
Y /22
e pxﬁﬁs DEé/Z?/

Presidente da Cimara
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TERMO DE REFERENCIA
1.0.DO OBJETO

1.1. Constitui objeto do presente Termo de Referéncia a pretensa: Contratagdo de empresa do ramo para
executar servi¢os de planejamento, elaboragdo e realizagdo de concurso publico para o preenchimento de
vagas para atender as necessidades da Camara Municipal de Taperod/PB.

1.2.A contratagdo do servigo, objeto deste termo de referéncia, devera considerar os seguintes normativos;
e legislagdo pertinente, consideradas as alteragdes posteriores das referidas normas.

2.0. JUSTIFICATIVA

2.1. Para a contratagdo:

2.1.1.A contratagdo acima descrita, que sera processada nos termos deste instrumento, especificagdes
técnicas e informagdes complementares que o acompanham, quando for o caso, justifica-se: Pela
necessidade da devida efetivagdo de servigo para suprir demanda especifica — Contratagdo de empresa do
ramo para executar servi¢os de planejamento, elaboragdo e realizagdo de concurso publico para o
preenchimento de vagas para atender as necessidades da Camara Municipal de Taperoa/PB —, considerada
oportuna e imprescindivel, bem como relevante medida de interesse piiblico; e ainda, pela necessidade de
desenvolvimento de a¢des continuadas para a promogdo de atividades pertinentes, visando a maximizagdo
dos recursos em relagdo aos objetivos programados, observadas as diretrizes e metas definidas nas
ferramentas de planejamento aprovadas.

3.0.DO SERVICO
3.1. As caracteristicas e especificagdes do objeto da referida contratagdo sdo:

CODIGO DESCRICAO DO ITEM UNIDADE QUANTIDADE
1 Contratagdo de empresa do ramo para executar servigos de
planejamento, elaboragdo e realizagdo de concurso publico
para o preenchimento de vagas para atender as necessidades da

Camara Municipal de Taperoa/PB

INSCRICOES 600

4.0.DO TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA ME/EPP

4.1. Salienta-se que na referida contratagfio, nio sera concedido o tratamento diferenciado e simplificado
para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, nos termos das disposi¢des contidas nos Arts. 47 e
48, da Lei Complementar n® 123/2006, visto estar presente a condi¢do prevista no inciso IV, do Art. 49,
do mesmo diploma legal: Licitagdo dispensavel - Art. 75, XV, da Lei n® 14.133/21.

4.2. No processo, portanto, deverd ser considerado quaisquer fornecedor ou executante que se enquadre
nos requisitos da norma para as hipdteses de dispensa de licitagdo, inclusive as Microempresa, Empresa
de Pequeno Porte e Equiparados, nos termos da legislagdo vigente.

5.0.DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE

5.1. Efetuar o pagamento relativo ao objeto contratado efetivamente realizado, de acordo com as clausulas
do respectivo contrato ou outros instrumentos hébeis.

5.2. Proporcionar ao Contratado todos os meios necessarios para a fiel execugdo do objeto da presente
contratagdo, nos termos do correspondente instrumento de ajuste.

5.3. Notificar o Contratado sobre qualquer irregularidade encontrada quanto a qualidade dos produtos ou
servigos, exercendo a mais ampla ¢ completa fiscalizagdo, o que nio exime o Contratado de suas
responsabilidades pactuadas e preceitos legais.
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5.4. Observar, em compatibilidade com o objeto da contragdo, as disposi¢des dos Arts. 115 a 123 da Lei
14.133/21.

6.0.DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO

6.1. Responsabilizar-se por todos os 6nus e obrigagdes concernentes a legislacdo fiscal, civil, tributaria e
trabalhista, bem como por todas as despesas e compromissos assumidos, a qualquer titulo, perante seus
fornecedores ou terceiros em razdo da execugdo do objeto contratado.

6.2. Substituir, arcando com as despesas decorrentes, os materiais ou servigos que apresentarem defeitos,
alteragdes, imperfei¢des ou quaisquer irregularidades discrepantes as exigéncias do instrumento de ajuste
pactuado, ainda que constatados somente apos o recebimento ou pagamento.

6.3. Nido transferir a outrem, no todo ou em parte, o objeto da contrata¢do, salvo mediante prévia e
expressa autorizacdo do Contratante.

6.4. Manter, durante a vigéncia do contrato ou outros instrumentos hébeis, em compatibilidade com as
obrigagdes assumidas, todas as condigdes de regularidade e qualificagdo exigidas no respectivo processo
de contratagdo direta por Dispensa de Licitagdo, conforme o caso, apresentando ao Contratante os
documentos necessarios, sempre que solicitado.

6.5. Emitir Nota Fiscal correspondente a sede ou filial da empresa que efetivamente apresentou a
documentagdo de regularidade e qualificagio exigidas quando da instru¢do do referido processo de
contratagdo direta.

6.6. Executar todas as obrigagdes assumidas sempre com observiancia a melhor técnica vigente,
enquadrando-se, rigorosamente, dentro dos preceitos legais, normas e especificagdes técnicas
correspondentes.

6.7. Observar, em compatibilidade com o objeto da contragéo, as disposi¢des dos Arts. 115 a 123 da Lei

14.133/21.

7.0.DOS PRAZOS E DA VIGENCIA

7.1.0 prazo maximo para a execugdo do objeto desta contratacdo e que admite prorrogacdo nas condi¢des
e hipéteses previstas na Lei 14.133/21, esta abaixo indicado e sera considerado da assinatura do Contrato
ou equivalente:

7.1.1. Inicio: 10 (dez) dias;

7.1.2. Concluséo: 10 (dez) meses.

7.2.A vigéncia da presente contratagdo sera determinada: até 31/12/2024,considerada da data de

assinatura do respectivo instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada, nas hipoteses e nos termos dos
Arts. 105 a 114, da Lei 14.133/21.

8.0.DO REAJUSTAMENTO EM SENTIDO ESTRITO - REAJUSTE

8.1. Os pregos contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano.

8.2. Dentro do prazo de vigéncia da contratagéio e mediante solicitagdo do Contratado, os pregos poderdo
sofrer reajuste apds o interregno de um ano, na mesma propor¢do da variacdo verificada no IPCA-IBGE
acumulado, tomando—se por base o0 més do or¢amento estimado, exclusivamente para as obrigagdes
iniciadas e concluidas apos a ocorréncia da anualidade.

8.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano serd contado a partir dos
efeitos financeiros do ultimo reajuste.

8.4. No caso de atraso ou ndo divulgagdo do indice de reajustamento, o Contratante pagara ao Contratado
a importancia calculada pela ultima variagdo conhecida, liquidando a diferenga correspondente tio logo
seja divulgado o indice definitivo. Fica o Contratado obrigado a apresentar meméria de calculo referente
ao reajustamento de pregos do valor remanescente, sempre que este ocorrer.

8.5. Nas aferigdes finais, o indice utilizado para reajuste sera, obrigatoriamente, o definitivo.

17

17

Estimativa da despesa. Doc. 98523/24. Data: 23/08/2024 12:18. Responsavel: Ailton P. de Souza.
Impresso por convidado em 20/12/2025 21:08. Validagédo: E824.7CAF.004F.D57A.D6CB.F2C7.C70F.C5A7.



18

CAMARA MUNICIPAL DE TAPEROA-PARAIBA
“Casa de Corsino de Farias Souza”

8.6. Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer forma ndo possa
mais ser utilizado, sera adotado, em substitui¢do, o que vier a ser determinado pela legislagdo entdo em
vigor.

8.7. Na auséncia de previsio legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice oficial, para
reajustamento do prego do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

8.8.0 registro da variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos podera ser realizado
por simples apostila.

8.9.0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico—financeiro, quando for
0 caso, sera de até um més, contado da data do fornecimento da documentagdo comprobatoéria do fato
imprevisivel ou previsivel de consequéncia incalculdvel, observadas as disposi¢des dos Arts. 124 a 136,
da Lei 14.133/21.

9.0.DO PAGAMENTO

9.1.0 pagamento sera realizado mediante processo regular e em observancia as normas e procedimentos
adotados, bem como as disposi¢cdes dos Arts. 141 a 146 da Lei 14.133/21; da seguinte maneira: Para
ocorrer no prazo de trinta dias, contados do periodo de adimplemento.

10.0. DA VERIFICACAO DA QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICO-FINANCEIRA

10.1. Se necessaria a verificagdo da qualificagdo técnica e econdmico-financeira do licitante, a
documentagdo essencial, suficiente para comprovar as referidas capacidades, sera restrita aquela definida
nos Art. 67 e 69, da Lei 14.133/21, respectivamente.

10.2. Salienta-se que a documentagéo relacionada nos Arts. 66 a 69, da Lei 14.133/21, para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto eventualmente pactuado, dividida em habilitagdo juridica;
qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional; habilitagdes fiscal, social e trabalhista; e
habilitagdo econdmico-financeira; poderd ser dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes em
valores inferiores a um quarto do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral, conforme as
disposi¢des do Art. 70, do mesmo diploma legal.

11.0.DO CRITERIO DE ACEITACAO DO OBJETO

11.1. Executada a presente contratagio e observadas as condigdes de adimplemento das obriga¢des
pactuadas, os procedimentos e condigdes para receber o seu objeto pelo Contratante obedecerdo,
conforme o caso, as disposi¢des do Art. 140, da Lei 14.133/21.

11.2. Por se tratar de servigo, a assinatura do termo detalhado de recebimento provisorio, se dara pelas
partes, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico, até 15 (quinze) dias da
comunicagdo escrita do Contatado. No caso do termo detalhado de recebimento definitivo, sera emitido e
assinatura pelas partes, apenas apos o decurso do prazo de observagdio ou vistoria, que comprove o
atendimento das exigéncias contratuais, ndo podendo esse prazo ser superior a 90 (noventa) dias, salvo
em casos excepcionais, devidamente justificados.

12.0.00S PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO E GERENCIAMENTO

12.1. Serdo designados pelo Contratante representantes com atribui¢des de Gestor e Fiscal do contrato,
nos termos do Art. 117, da Lei 14.133/21, especialmente para acompanhar e fiscalizar a sua execugdo,
respectivamente, permitida a contratagdo de terceiros para assisténcia e subsidio de informacdes
pertinentes a essas atribuigdes.

13.0.DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
13.1.0 licitante ou o Contratado sera responsabilizado administrativamente, facultada a defesa no prazo
legal do interessado, pelas infragdes previstas no Art. 155, da Lei 14.133/21 e serdo aplicadas, na forma,
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condigdes, regras, prazos e procedimentos definidos nos Arts. 156 a 163, do mesmo diploma legal, as
seguintes sangdes: a — adverténcia aplicada exclusivamente pela infragdo administrativa de dar causa a
inexecugdo parcial do contrato, quando ndo se justificar a imposigdo de penalidade mais grave; b — multa
de mora de 0,5% (zero virgula cinco por cento) aplicada sobre o valor do contrato, por dia de atraso
injustificado na execugdo do objeto da contratagdo; ¢ — multa de 10% (dez por cento) sobre o valor do
contrato por qualquer das infragdes administrativas previstas no referido Art. 155; d — impedimento de
licitar e contatar no 4mbito da Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver
aplicado a sangdio, pelo prazo de dois anos, aplicada ao responsavel pelas infragdes administrativas
previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII do caput do referido Art. 155, quando ndo se justificar a
imposi¢do de penalidade mais grave; e — declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar no ambito da
Administragdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo de cinco anos, aplicada
ao responsével pelas infragdes administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e XII do caput do
referido Art. 155, bem como pelas infragdes administrativas previstas nos incisos 11, III, IV, V, VI e VII
do caput do mesmo artigo que justifiquem a imposi¢do de penalidade mais grave que a sangéo referida no
§ 4° do referido Art. 156; f — aplicagdo cumulada de outras sangdes previstas na Lei 14.133/21.

13.2. Se o valor da multa ou indenizagdo devida ndo for recolhido no prazo de 15 dias apds a
comunicagdo ao Contratado, sera automaticamente descontado da primeira parcela do pagamento a que o
Contratado vier a fazer jus, acrescido de juros moratérios de 1% (um por cento) ao més, ou, quando for o
caso, cobrado judicialmente.

14.0. DA COMPENSACAO FINANCEIRA

14.1. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento nos termos deste instrumento, e desde que o
Contratado ndo tenha concorrido de alguma forma para o atraso, sera admitida a compensagdo financeira,
devida desde a data limite fixada para o pagamento até a data correspondente ao efetivo pagamento da
parcela. Os encargos moratorios devidos em razdo do atraso no pagamento serdo calculados com
utilizagdo da seguinte formula: EM = N x VP x I, onde: EM = encargos moratorios; N = nimero de dias
entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento; VP = valor da parcela a ser paga; e | =
indice de compensa¢do financeira, assim apurado: I = (TX + 100) + 365, sendo TX = percentual do
[PCA-IBGE acumulado nos ultimos doze meses ou, na sua falta, um novo indice adotado pelo Governo
Federal que o substitua. Na hipotese do referido indice estabelecido para a compensagido financeira venha
a ser extinto ou de qualquer forma ndo possa mais ser utilizado, serd adotado, em substitui¢do, o que vier
a ser determinado pela legislagdo entdo em vigor.

Taperoa - PB, 05 de fevereiro de 2024.

Q/ Mmﬁl/a\w, Q ;‘/@ .

LINDOMAR GOU¥EIA SILVA
Tesoureiro da Cimara
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1.Introducio

Este documento apresenta os estudos técnicos preliminares, onde sera avaliada a contratagdo pretendida,
demonstrando os elementos e as informagdes essenciais que servirdo para embasar a elaborag¢do do Termo
de Referéncia, quando for considerada viavel, de modo a melhor atender aos interesses e as necessidades
da Administragfio, representada pela sua estrutura organizacional.

2.0bjeto

Constitui objeto do presente estudo técnico a pretensa: Contratagdo de empresa do ramo para executar
servicos de planejamento, elaboragdo e realizagdo de concurso publico para o preenchimento de vagas
para atender as necessidades da Camara Municipal de Taperoa/PB.

3.Necessidade da contratagio

A contratacdo descrita, que mesmo com o continuo esfor¢o de sempre buscar a otimizagdo dos processos
de trabalho, é essencial: Pela necessidade da devida efetivagio de servigo para suprir demanda especifica
— Contratagdo de empresa do ramo para executar servigos de planejamento, elaboragdo e realizagdo de
concurso piblico para o preenchimento de vagas para atender as necessidades da Camara Municipal de
Taperoa/PB —, considerada oportuna e imprescindivel, bem como relevante medida de interesse publico; e
ainda, pela necessidade de desenvolvimento de agdes continuadas para a promogdo de atividades
pertinentes, visando & maximizagdo dos recursos em relagdo aos objetivos programados, observadas as
diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas.

4.Alinhamento aos planos da Administragio

A contratagdo pretendida estd alinhada aos planos estratégicos da Administragdo, delineados nas
diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas, onde estio fixadas e detalhadas
as respectivas agdes ao alcance dos objetivos institucionais, primando pela eficacia, eficiéncia e
efetividade dos respectivos projetos, programas e processos.

5.Requisitos da contratacio
As caracteristicas e especificagdes do objeto da referida contratagdo sdo:

NIVEL DE
ESCOLARIDADE: ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO
. PADRAO DE
N’ DE REQUISITOS PARA O
CARGO VENCIMENTO
CARGOS PROVIMENTO BASICO
AUXILIAR  DE e e as “obrigacdes 3
SERVICOS GERAIS ) militares e eleitorais
Ensino Fundamental completo +
MOTORISTA 2 CNH B e estar quites com as 3

obrigacdes militares e eleitorais {
Ensino Fundamental completo e

VIGIA 3 estar quites com as obrigacdes 3
militares e eleitorais

TOTAL DE

CARGOS 07
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NIVEL DE . . :
ESCOLARIDADE: ENSINO MEDIO E/QOU ENSINO MEDIO TECNICO ~
PADRAO DE
N° DE REQUISITOS PARA O
CARGO VENCIMENTO
CARGOS PROVIMENTO BASICO
AGENTE DE | Ensino médio e estar quites com as )
COMUNICACAO obrigagdes militares e eleitorais
AGENTE 4 Ensino médio e estar quites com as 3
LEGISLATIVO obrigagdes militares e eleitorais
AUXILIAR DE | Ensino médio e estar quites com as 3
CONTABILIDADE obrigagdes militares e eleitorais
TECNICO I Ensino médio e estar quites com as ?
ADMINITRATIVO obrigagdes militares e eleitorais
: Ensino técnico completo na érea e
TECNICO EM A M
1 estar quites com as obrigagdes 2
CONTABILIDADE militares e eleitorais.
TOTAL DE 8
CARGOS
NIVEL DE
ESCOLARIDADE: ENSINO SUPERIOR
PADRAO DE
N°DE REQUISITOS PARA O
CARGO VENCIMENTO
CARGOS PROVIMENTO BASICO
,  Tomirgeie mper compc 1
LEGISLATIVO (CIrero € estar quies corm
obrigacdes militares e eleitorais
TOTAL DE 0
CARGOS

O prazo méximo para a execugdo do objeto desta contratagdo e que admite prorrogagio nas condigdes e
hipéteses previstas na Lei 14.133/21, esta abaixo indicado e sera considerado da assinatura do Contrato
ou equivalente:

Inicio: 3 (trés) dias;

Conclusdo: 10 (dez) meses.

A vigéncia da presente contratagdo serd determinada: até 31/12/2024, considerada da data de assinatura
do respectivo instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada, nas hipdteses e nos termos dos Arts. 105 a
114, da Lei 14.133/21.

A contratagdo do servigo, objeto deste estudo preliminar, devera considerar os seguintes normativos: e
legislagdo pertinente, consideradas as alteragdes posteriores das referidas normas.

Uma vez autorizada, a contratagdo pretendida deverd possuir previsdo e adequagio orgamentdria e

financeira com o orgamento vigente, necessariamente demonstrada, e compatibilidade com as diretrizes e
metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas.
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6.Relaciio entre a demanda pretendida e o dimensionamento do servigo

O quantitativo e a respectiva unidade atribuida, fundamentais ao dimensionamento da pretensa
contratagdo em func¢do da utilizagdo provavel, foram devidamente definidos mediante observancia a
previsdo da demanda a ser atendida e possiveis alteragdes em decorréncia das atividades a serem
desenvolvidas e seus desdobramentos, bem como considerando o or¢amento disponivel e ainda a
sequéncia historica da realizagdo de despesas semelhantes, quando existente; a fim de se evitar aditivos
contratuais desnecessarios ou mesmo a necessidade de se realizar novo certame, com consequente perda
de economia de escala.

7.Levantamento de mercado

Foram analisadas contratagdes similares feitas por outras entidades, por meio de consultas aos respectivos
sistemas de gestdo dos orgdos fiscalizadores, com o intuito de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da Administragdo e as
identificadas, quando possivel e consideradas viaveis, foram incorporadas na contratagdo em andlise.
Constatou-se, inclusive, que para a realiza¢do de despesas semelhantes ao objeto do presente estudo
técnico, diversas entidades publicas efetivam a contratagdo de forma analoga a que se pretende adotar
pela Administragdo, cumprindo as regras e exigéncias legais e normativas.

8.Justificativa da escolha do tipo de solucéio a contratar

A solugdo que melhor atende aos interesses e as necessidades da Administragdo, representada pela sua
estrutura organizacional, é a pretensa: Contratacdo de empresa do ramo para executar servigos de
planejamento, elaboragdo e realizagio de concurso publico para o preenchimento de vagas para atender as
necessidades da Camara Municipal de Taperod/PB. Salienta-se que a vigéncia da contratagdo sera
determinada: ate’31/12/2024, considerada da data de assinatura do respectivo instrumento de ajuste;
podendo ser prorrogada, nas hipoteses e nos termos dos Arts. 105 a 114, da Lei 14.133/21.

9.Estimativas preliminares dos precos

Nos termos da norma vigente o valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local
de execugdo do objeto. Informamos que, relativamente ao procedimento em tela, existe previsdo de
dotagdo especifica no orgamento vigente, apropriada para a devida execugéo do objeto a ser contratado,
conforme consulta prévia efetuada ao setor responsavel.

Na pretensa contratagdo o valor estimado foi definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizagdo do seguinte parimetro: pesquisa direta com no minimo trés fornecedores, mediante solicita¢do
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de seis meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital.

Com base nos custos para execugdo do objeto da contratagdo, definidos por meio de pardmetro de
aferi¢do do melhor prego na forma estabelecida no Art. 23, § 1°, da Lei 14.133/21, relacionamos abaixo o
menor prego encontrado.

A estimativa preliminar total é equivalente a R$34.602,00

O valor unitério por inscrigdo, se deu valor mediana dos niveis de escolaridade, conforme pesquisa de
pregos feita perante empresas do ramo de atividade, sendo os seguintes:

22

22

Estudo Técnico Preliminar. Doc. 98523/24. Data: 23/08/2024 12:18. Responsavel: Ailton P. de Souza.
Impresso por convidado em 20/12/2025 21:08. Validagéo: 7366.7A56.1C2E.OBFA.20E1.098B.3BAE.66AF.



23

Taperod 1886

CAMARA MUNICIPAL DE TAPEROA-PARAIBA
“Casa de Corsino de Farias Souza”

VALOR
ITEM ESCOLARIDADE UNIT. RS
01 NIVEL FUNDAMENTAL
02 NIVEL MEDIO /TECNICO RS 57,67
03 NIVEL SUPERIOR

Estimasse uma quantidade de 600 inscrigdes.

Observagdo: as especificagdes do objeto estdo discriminadas no item 5 deste Estudo Técnico Preliminar.

10.Descricdo da solucdo como um todo

Conforme os elementos apresentados, a solugdo ¢: Contratagio de empresa do ramo para executar
servicos de planejamento, elabora¢do e realizagdo de concurso publico para o preenchimento de vagas
para atender as necessidades da Camara Municipal de Taperod/PB. Entende—se que o servigo podera ser
realizado por execugdo indireta.

11.Justificativa para o parcelamento ou néo da solugiio

De acordo com a legislagdo vigente, é obrigatério o parcelamento quando o objeto da contragdo tiver
natureza divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto a ser licitado. Compras, obras ou servigos
efetuados pela Administragdo serdo divididos em tantos itens, parcelas e etapas que se comprovem
técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado, sem prejuizo da economia de escala. A norma ainda permite cotagao de
quantidade inferior a demandada no certame, com vistas a ampliagdo da competitividade, podendo o ato
convocatério fixar quantitativo minimo. Nesse sentido, o competente processo licitatorio a ser deflagrado
para efetivagido da presente contratagdo sera realizado em um unico item, conforme as caracteristicas e
especificagdes constantes da tabela acima destacada.

Considerados os aspectos e as caracteristicas da solugdo que melhor atende aos interesses e as
necessidades da Administragdo, acima detalhada e, ainda, as particularidades e a dindmica das atividades
a serem desenvolvidas, entende-se que sobre o objeto da presente contratagdo ndo deve incidir outra
possibilidade de parcelamento, mesmo no modo formal, ndo permitindo cotagdo de quantidade inferior a
demandada no ato convocatério, para evitar a ocorréncia inviavel, no contexto operacional, de mais de
um certame ou adjudicatario por item e o consequente prejuizo da economia de escala. No entanto,
poderd ser admitido o parcelamento na forma material, sendo permitida a participagdo de consorcio, tendo
em visto que a pretensa contratagdo denota ser vultosa e/ou de consideravel complexidade técnica, bem
como ocorrer a autorizagdo para a realizagio de subcontratagio.

12.Resultados pretendidos

A Administragdo almeja com a contrata¢do da pretensa solugdo, em termos de economicidade, eficicia,
eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis,
inclusive com respeito a impactos ambientais positivos, os seguintes resultados:

Em termos de economicidade, a efetiva¢ao da melhor contratagdo viavel, especialmente quanto ao melhor
custo beneficio, relativamente a: Contratagio de empresa do ramo para executar servicos de
planejamento, elaboragdo e realizagdo de concurso piblico para o preenchimento de vagas para atender as
necessidades da Cdmara Municipal de Taperoa/PB.

Com relagdo a eficacia, o atendimento de todas as demandas logisticas e funcionais, no suporte as
atividades finalisticas da Administragdo, inerentes aos correspondentes servigos prestados de interesse

23
Estudo Técnico Preliminar. Doc. 98523/24. Data: 23/08/2024 12:18. Responsavel: Ailton P. de Souza.
Impresso por convidado em 20/12/2025 21:08. Validagéo: 7366.7A56.1C2E.OBFA.20E1.098B.3BAE.66AF.



Taperod 1886

CAMARA MUNICIPAL DE TAPEROA-PARAIBA
“Casa de Corsino de Farias Souza”

publico. Quanto 2 eficiéncia, assegurar a continuidade da prestagdo regular de tais servigos, com demanda
notadamente crescente, e do uso racional dos recursos financeiros disponiveis.

Relativo ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, com a contratagdo em
analise, da forma como se apresenta - consideradas as especificagdes, prazos, quantitativos e demais
exigéncias devidamente definidas -, espera-se o regular cumprimento, por parte do interessado que venha
a ser contratado, de todas as obrigagdes e compromissos assumidos, pois, desse modo, ndo havera a
necessidade de rescisdo contratual ou outras sangdes em decorréncia de inexecugdo do instrumento de
ajuste pactuado, permitindo ao contratante, em vez de envidar esfor¢os para a realizagdo de novo certame
destinado a contrata¢do do mesmo objeto, destinar seus recursos humanos, materiais e financeiros para
outras atividades fins da Administragao.

Entende-se que a correta execugdo do objeto da contratagdo em tela, cuja regularidade serd fiscalizada
pela Administragdo, ndo atenta quanto ao meio ambiente e, principalmente, ndo acarretard impactos
ambientais negativos.

13.Providéncias para adequacio do ambiente da Administra¢io
Verificou-se ndo haver a necessidade iminente de providéncias no sentido de adequagdes fisicas no
ambiente da Administragdo em decorréncia da execugdo do objeto da contratagao.

14.Analise de risco

Nio foram identificados riscos substanciais a fora os comuns a toda contratagdo semelhante, tais como: a
inexecugdo total ou parcial do ajuste pactuado; o ndo cumprimento de obrigagdes, especificagdes, projetos
e prazos; bem como a ocorréncia de caso fortuito ou de for¢a maior.

Entende-se que as agdes, de iniciativa da Administrag¢do, necessarias para reduzir a ocorréncia dos riscos
identificados, ja estdo previstas nos normativos aos quais a contratagdo do presente servigo devera estar
devidamente fundamentada, representadas pelas san¢des administrativas a serem definidas, observando-se
0s aspectos e caracteristicas do seu objeto.

15.Conclusio

Com base nas especificagdes e requisitos da solugdo escolhida que melhor atende aos interesses e as
necessidades da Administragdo, bem como considerando os elementos obtidos nos estudos preliminares
realizados, avalia-se vidvel a contratagdo pretendida.

Taperoa - PB, fevereiro de 2024.

Lok D54

LINDOMAR GOUVEIA SILVA
Tesoureiro da Camara

24

24

Estudo Técnico Preliminar. Doc. 98523/24. Data: 23/08/2024 12:18. Responsavel: Ailton P. de Souza.
Impresso por convidado em 20/12/2025 21:08. Validacéo: 7366.7A56.1C2E.OBFA.20E1.098B.3BAE.66AF.



25

Taperod 1886

CAMARA MUNICIPAL DE TAPEROA-PARAIBA
“Casa de Corsino de Farias Souza”

VALOR DE REFERENCIA: Pesquisa de mercado

1.0.DO OBJETO

1.1. Constitui objeto da respectiva solicita¢fio: Contratagdo de empresa do ramo para executar servigos de
planejamento, elaboragdo e realiza¢do de concurso publico para o preenchimento de vagas para atender as
necessidades da Camara Municipal de Taperoa/PB.

2.0. DA PESQUISA DE MERCADO

2.1. Nos termos da norma vigente o valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto.

2.2. Na pretensa contratagdo o valor estimado foi definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizagdo do seguinte parametro: pesquisa direta com no minimo trés fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de seis meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital.

2.3. Com base nos custos para execu¢do do objeto da contratagdo, definidos por meio de pardmetro de
aferi¢do do melhor preco na forma estabelecida no Art. 23, § 1°, da Lei 14.133/21, relacionamos abaixo o
menor prego encontrado.

2.4. Més que serviu de base para elaboragao da referida pesquisa: janeiro de 2024,

N P, P,
CODIGO DESCRICAO DO ITEM UNIDADE QUANTIDADEUNIT ARIO TOTAL
Contratagdo de empresa do ramo para
executar servigos de planejamento,
elaboracdo e realizagdo de concurso
publico para o preenchimento de vagas
para atender as necessidades da Camara
Municipal de Taperoa/PB

INSCRICOES 600 57,67  34.602,00

Total34.602,00

3.0.DO VALOR
3.1.0 valor total é equivalente a R$ 34.602,00

4.0.DAS CONDICOES DA CONTRATACAO
4.1.0 prazo méximo para a execugfio do objeto desta contratagio e que admite prorrogagdo nos casos
previstos na Lei 14.133/21, esta abaixo indicado e sera considerado a partir da assinatura do Contrato:
Inicio: 10 (dez) dias
Conclusdo: 10 (dez) meses
4.2.A vigéncia da presente contratagdo sera determinada: Até 31/12/2024, considerada da data de
assinatura do respectivo instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada, nas hipéteses e nos termos dos
Arts. 105 a 114, da Lei 14.133/21.
4.3. Os pregos contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano.
4.4. Dentro do prazo de vigéncia da contratagdo e mediante solicitagdo do Contratado, os precos poderdo
sofrer reajuste apos o interregno de um ano, na mesma proporg¢io da variagdo verificada no IPCA-IBGE
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acumulado, tomando—se por base o més do or¢amento estimado, exclusivamente para as obriga¢des
iniciadas e concluidas apos a ocorréncia da anualidade.

4.5. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir dos
efeitos financeiros do ultimo reajuste.

4.6. No caso de atraso ou ndo divulgagdo do indice de reajustamento, o Contratante pagara ao Contratado
a importancia calculada pela ultima varia¢do conhecida, liquidando a diferenga correspondente tdo logo
seja divulgado o indice definitivo. Fica o Contratado obrigado a apresentar memdria de calculo referente
ao reajustamento de precos do valor remanescente, sempre que este ocorrer.

4.7. Nas aferigdes finais, o indice utilizado para reajuste serd, obrigatoriamente, o definitivo.

4.8. Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer forma ndo possa
mais ser utilizado, serd adotado, em substitui¢do, o que vier a ser determinado pela legislagdo entdo em
vigor.

4.9. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice oficial, para
reajustamento do prego do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

4.10.0 registro da varia¢do do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos poderd ser realizado
por simples apostila.

4.11.0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico—financeiro, quando for
o0 caso, serd de até um més, contado da data do fornecimento da documentagdo comprobatéria do fato
imprevisivel ou previsivel de consequéncia incalculavel, observadas as disposi¢des dos Arts. 124 a 136,
da Lei 14.133/21.

4.12.0 pagamento sera realizado mediante processo regular e em observancia as normas e procedimentos
adotados, bem como as disposi¢des dos Arts. 141 a 146 da Lei 14.133/21; da seguinte maneira: Para
ocorrer no prazo de trinta dias, contados do periodo de adimplemento.

Taperod - PB, 05 de fevereiro de 2024.

LINDOMAR GOE¥EIA SILVA
Tesoureiro da Cimara

26
Justificativa de pre¢o. Doc. 98523/24. Data: 23/08/2024 12:18. Responsavel: Ailton P. de Souza.
Impresso por convidado em 20/12/2025 21:08. Validagédo: ASBE.02C0.DADD.7E8F.F9F6.0287.BE8D.89BF.



Taperod 1886

CAMARA MUNICIPAL DE TAPEROA-PARAIBA
“(Casa de Corsino de Farias Souza”

Taperoa - PB, 05 de fevereiro de 2024.

Senhor Presidente,

Solicitamos autorizagdo para realizar procedimento de contratagdo direta por Dispensa de Licitagdo, nos
termos do Art. 75, inciso XV, da Lei n® 14.133/21, destinado a:

CONTRATACAO DE EMPRESA DO RAMO PARA EXECUTAR SERVICOS DE
PLANEJAMENTO, ELABORACAO E REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO PARA O
PREENCHIMENTO DE VAGAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE TAPEROA/PB.

Justificativa para a necessidade da solicitagdo:

Considerando os principios basicos da Administragdo Publica, estabelecidos no art. 37 da Constituigio da
Republica Federativa do Brasil; considerando o inciso II do mesmo artigo, determinando-se que a
investidura em cargo ou emprego puiblico depende de aprovag¢do prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei;

Considerando a necessidade da Camara Municipal de Taperod - PB de manuten¢do das referidas fungdes
entre os quadros de servigos essenciais, no ambito interno e externo.

Considerando a preocupagdo desta municipalidade em agir com transparéncia na condugéo de processos
de contratagdo de pessoal, A contratagdo do objeto acima descrito justifica-se na necessidade de
realizagdo de concurso publico para o preenchimento de vagas na esfera do poder legislativo municipal,
onde se faz imperioso que se contrate uma institui¢do que serd responsavel pela elaboracdo dos editais,
aplicagdo e corregdo de provas, divulgacdo do gabarito e resultado final, analise dos eventuais recursos,
bem como todos os demais atos necessarios a completa realiza¢do do certame

Considerando, por fim, reconhecendo a necessidade urgente de realizagio de concurso publico para o
preenchimento de vagas atualmente ocupadas por meio de contratos tempordrios, Justifica-se a
instauragdo de Processo de contratagdo de Instituicdo especializada em planejamento, orientagdo,
coordenagdo, execucdo e avaliagdo para realiza¢do de concurso piiblico de provas objetivas e titulos, sem
a paralisacdo de servigos publicos essenciais oferecidos pela Camara Municipal de Taperod PB a sua
populagéo.

A contratagdo acima descrita estd sendo solicitada, nos termos das especifica¢des técnicas e informagdes
complementares que a acompanham, quando for o caso, motivada: Pela necessidade da devida efetivagio
de servigo para suprir demanda especifica — Contratagdo de empresa do ramo para executar servicos de
planejamento, elaboragdo e realizagio de concurso piblico para o preenchimento de vagas para atender as
necessidades da Camara Municipal de Taperoa/PB —, considerada oportuna e imprescindivel, bem como
relevante medida de interesse publico; e ainda, pela necessidade de desenvolvimento de acdes
continuadas para a promogdo de atividades pertinentes, visando 4 maximizagdo dos recursos em relagio
aos objetivos programados, observadas as diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento
aprovadas.

27

27

Justificativa para a escolha do contratado. Doc. 98523/24. Data: 23/08/2024 12:18. Responsavel: Ailton P. de Souza.
Impresso por convidado em 20/12/2025 21:08. Validagéo: AFAB.28C0.D578.AD3B.F694.0758.F40E.E1CA4.



28

Taperod 1886

CAMARA MUNICIPAL DE TAPEROA-PARAIBA
“(Casa de Corsino de Farias Souza”

Informamos que existe previsdo de dotagdo especifica no or¢gamento vigente, apropriada para a devida
execugdo do objeto a ser contratado.

Certos de contarmos com imediata aprova¢do desta solicitagdo pela sua total relevancia e pertinéncia,
ficamos a inteira disposi¢do para maiores informagdes e demais esclarecimentos que forem julgados

necessarios.

Atenciosamente,

LINDOMAR GOUVEIA SILVA
Tesoureiro da Camara
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Taperod 1886

CAMARA MUNICIPAL DE TAPEROA-PARAIBA
“(Casa de Corsino de Farias Souza”

JUSTIFICATIVA DA PADRONIZACAO E DO CATALOGO ELETRONICO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DO RAMO PARA EXECUTAR SERVICOS DE
PLANEJAMENTO, ELABORACAO E REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO PARA O
PREENCHIMENTQ DE VAGAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE TAPEROA/PB.

1.0. DA JUSTIFICATIVA

1.1.Modelos padronizados de documentos: no presente certame serdo utilizados modelos de minuta de
edital, de termo de referéncia, de contrato e de outros documentos todos padronizados, pela
disponibilidade de sistema especifico de instrugdo e gestdo de processos licitatério e contratos o qual
permite, dentre outras funcionalidades desse sistema, a informatizagdo dos procedimentos e ampla
instituicdo de modelos de minutas de editais e contratos padronizados, dentre inimeros documentos, com
auxilio dos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administra¢do, dispensando,

inclusive, a adog@o das minutas do Poder Executivo Federal; de que trata o Art. 19, inciso IV, da Lei
14.133/21.

1.2.Catalogo eletrénico de padronizagdo: observados os aspectos e as caracteristicas do objeto da
licitagdo, bem como abordadas todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na pretensa contrata¢do, entende-se que o presente certame ndo recepciona de forma devida, a
utilizagdo de catdlogo eletrénico de servigos, quer por inconsisténcia ou inexisténcia de adequada
padronizagdo em catalogo quando criado pela Administra¢do, quer por inviabilidade ou incompatibilidade
da adogdo do correspondente catilogo do Poder Executivo Federal; de que trata o Art. 19, inciso I1, da Lei
14.133/21.

Taperoa - PB, 05 de fevereiro de 2024.

Locdnen @ s

LINDOMAR GOWVEIA SILVA
Tesoureiro da Camara
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CAMARA MUNICIPAL DE TAPEROA-PARAIBA
“Casa de Corsino de Farias Souza”
REFERENTE: PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO
DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA
Realizagdo do referido processo de contratagdo direta objetivando:
Objeto: Contratagdo de empresa do ramo para executar servigos de planejamento, elaboragéo e realizagdo

de concurso publico para o preenchimento de vagas para atender as necessidades da Camara Municipal de
Taperoa/PB.

DECLARACAO

Conforme solicitado, declaramos haver previsdo de dotagdo apropriada no orgamento vigente para a
devida execucdo do objeto a ser contratado ficando, portanto, demonstrada, pela reserva orgamentéria que
neste ato foi realizada, a compatibilidade da previsdo desses recursos com o0 compromisso a ser assumido:

Recursos Ordinarios:00.0000 -00101 - 01.031.1001.2001 - 3.3.90.39.00.00

Taperoa - PB, 05 de fevereiro de 2024.

Lol cr il

LINDOMAR GOU A SILVA
Tesoureiro da Camara
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